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CONTADORES PUBLICOS

A LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

AL H. CONSEJO DE ADMINISTRACION DE
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

Hemos examinado los estados de situacién financiera de CAMINOS Y PUENTES
FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS (CAPUFE), (Organismo
Publico Descentralizado), al 31 de diciembre del 2009 y 2008 y los estados de resultados, de
variaciones en el patrimonio y de flujos de efectivo, que les son relativos, por los ejercicios que
terminaron en esas fechas. Dichos estados financieros son responsabilidad de la administracion
del Organismo. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos con
base en nuestra auditoria.

Nuestros examenes fueron realizados de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en México, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal
manera que permitan obtener una seguridad razonable de que los estados financieros no
contienen errores importantes, y de que estan preparados de acuerdo con los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental; asi como con las Normas de Informaciéon Financiera
Gubernamental e instructivos establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
cuales en algunos casos que se menciona en las notas 6 y 7 inciso 1), no coinciden con las
Normas de Informacion Financiera. Nuestros examenes no comprendieron las operaciones que
CAPUFE realiza por cuenta y orden del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), las
cuales son revisadas por otros auditores externos, (ver nota 21). La auditorfa consiste en el
examen, con base en prucbas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de
los estados financieros; asimismo, incluye la evaluacién de las bases contables utilizadas, de las
estimaciones significativas efectuadas por la administracién y de la presentacion de los estados
financieros tomados en su conjunto. Consideramos que nuestros exdmenes proporcionan una
base razonable para sustentar nuestra opinion.

a.  Como se menciona en la nota 8§ inciso d), para los gjercicios del 2009 y 2008, los estados
financieros no reconocen los efectos de la inflacion del periodo, por encontrarse en un
entorno no inflacionario, de conformidad con la Norma Especifica de Informacion
Financiera Gubernamental para el Sector Paraestatal (NEIFGSP 007), Apartado “C” y la
NIF B-10 Efectos de la Inflacion.
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Como se menciona en la nota 10 inciso 1), en el mes de noviembre del 2007, el
Organismo solicit6 al Centro de Arbitraje de México dar por concluido, en la instancia
que se encontraba, el proceso arbitral que se le habia encargado, para definir si FARAC
(ahora FONADIN) debia absorber el pago realizado por el Organismo a una empresa
contratista por $100.2 millones. En este contexto, se rescindieron los contratos a dicha
contratista, la cual interpuso juicios de nulidad y de amparo, sobre los contratos
respectivos y promovio un juicio ordinario civil federal; por lo que a la fecha, no es
posible determinar la probable resolucién de los procedimientos que se estan
sustanciando, asi como de la obligacidon o derecho que se generaria para el Organismo; ya
que ello dependera precisamente de la resolucion que respecto de los mismos emita la
autoridad competente. Al respecto, al cierre del ejercicio 2007, la administracion de
CAPUFE registrd una estimacion para cuentas de cobro dudoso sobre el importe antes
sefialado.

Como se menciona en la nota 10 inciso 2), derivado de la conclusién de los trabajos
realizados por los revisores externos, contratados para determinar la procedencia de las
erogaciones realizadas por el Organismo, que deben ser cubiertas por el FONADIN (antes
FARAC), el Organismo tenia erogaciones que de acuerdo con los resultados de dichos
revisores, son con cargo al FONADIN por un monto de $135.2 millones (importe sin
IVA), por concepto de gastos de operacion por $48.6 millones (importe sin IVA) y obra
publica por $86.6 millones (importe sin IVA), en tramos carreteros incorporados al
FONADIN. Durante ¢l ejercicio 2008, el FONADIN unicamente pago las cantidades de
$23.9 millones (importe sin IVA), correspondientes a gastos de operacion y $40.9
millones (importe sin IVA), correspondientes a gastos de obra publica, estando pendiente
de pago por parte del FONADIN a la fecha de esta opinion, un monto de $70.4 millones
(importe sin IVA). En el mes de febrero del 2010, se celebrd una reunidn de trabajo en las
oficinas de BANOBRAS, S.N.C., acordando integrar un grupo multidisciplinario de
servidores publicos de CAPUFE y FONADIN, para documentar que estimaciones de obra
publica proceden con cargo al FONADIN y cuales no.

Como se menciona en la nota 13, derivado de la confirmacién de criterio obtenida en abril
del 2010 a la consulta realizada por el Organismo a la Unidad de Contabilidad
Gubernamental e Informes de la Gestion Publica de la SHCP, para el ejercicio del 2009 se
siguid la politica de capitalizar las Transferencias Fiscales de Inversién que se utilizan
para rehabilitacion y conservacion de los caminos y puentes como un Activo Diferido
cuyo monto en 2009 ascendié a $177.8 millones, cantidad que de acuerdo a esta politica
se amortizé de manera acelerada, presentdndose dentro del Estado de Resultados en el
rubro de “Costos de Servicios Operativos”. En el gjercicio 2008, dichas erogaciones se



presentan dentro del Estado de Resultados en el rubro de “Gasto de Conservacidon y
Mantenimiento en Puentes y Caminos realizados con Transferencias de Recursos del
Gobierno Federal” que ascendieron a $170.7 millones.

e. Como se menciona en la nota 25, derivado de las operaciones entre CAPUFE y el
FONADIN, respecto de los ingresos por peaje de los tramos carreteros del FONADIN que
son operados por el Organismo, existe una diferencia de $502.1 millones, que corresponde
principalmente a los descuentos del 6% ($232.3 millones) y 4% ($269.8 millones) para los
afios del 2006 y 2007 respectivamente, del Sistema de Telepeaje y Medios Electronicos de
Pago; cabe mencionar, que la aplicacion para el otorgamiento de dichos descuentos fue
autorizada mediante acuerdos del Comité Técnico del FONADIN. De acuerdo con el
dictamen emitido en marzo del 2008 por la Direccion de Operacion del Organismo, la
deuda a favor del FONADIN por descuentos no procedentes correspondientes al ejercicio
del 2006, asciende a $5.8 millones, de los cuales la empresa I+D México, contratada para
la operacion del Sistema de Telepeaje y Medios Electronicos de Pago, entregd a CAPUFE
un importe de $3.0 millones en diciembre del 2008, mismo que fue reintegrado a
FONADIN en febrero del 2009. Por lo que se refiere al ejercicio del 2007, la
administraciéon de CAPUFE considera que todo el descuento es procedente. Para atender
esta problematica, en el mes de febrero del 2010, la administracién de CAPUFE contraté
un despacho, el cual determinara la cuenta por cobrar, que en su caso resulte a favor de
FONADIN y a cargo de CAPUFE.

En nuestra opinion, los estados financieros antes mencionados presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera de CAMINOS Y PUENTES
FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS, al 31 de diciembre del 2009 y
2008, y los resultados de sus
efectivo, por los afios que &rminaron en esas feghas, de conformidad con las bases contables

variaciones en su patrimonio y los flujos de

antes mencionadas.

BEJAR, GALINDO, LOZANO Y CiA., S.C.
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GERARDO LOZANO DUBERNA
CONTADOR PUBLICO CERTIFICADO

Meéxico, D.F.
Abril 14, 2010
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CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

Organismo Descentralicado de la Administracion Publica Federal
Estados de Actividades
Por los ¢jercicios comprendidos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009 v 2008

(cifras expresadas en miles de pesos)

2009 2008
INGRESOS POR OPERACION DE CARRETERAS Y PUENTES
Tarifas cobradas en carreteras v puentes $ 1,455,250 $ 1,461,695
Contraprestacion por administracion de catreteras 453,906 435,996
Recuperacion de servicios personales de [a red FONADIN 545,055 510,772
Total de ingtesos 2454211 2,408,463
COSTO DE SERVICIOS
Operativos (1,503,548 4,059
Conservacion v Maatenimiento 421,376 (397.5
Total de costos v servicios (1,924,924 (1,841,359
RESULTADO EN LA OPERACION DE CARRETERAS Y PUENTES 529,286 566,368
Ventas netas de pinturas v emulsiones 117,410 131,471
Costo de ventas { (85,93
RESULTADO EN LA OPERACION DE VENTAS DE PINTURAS Y EMULSIONES 42,671 45,516
GASTOS DE ADMINISTRACION 227,260) (333,921
UTILIDAD DE OPERACION 344,698 278,463
RESULTADO INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO (Nota 19) 40,992 66,630
INGRESOS DIVERSOS (Nota 20) 42,740 40,276
RECUPERACION DE GASTOS DE OBRA PUBLICA RED FONADIN - 46,107
GASTO DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO EN PUENTES Y CAMINOS REALIZADOS
CON TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DEL GOBIERNO FEDERAL - 170,712
ENTEROS POR APROVECHAMIENTO DEL PATRIMONIO INVERTIDO (Nota 23) - (00000
(DEFICIT) SUPERAVIT ANTES DE DERECHOS Y APORTACIONES DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL 428,430 139, 23(
Derechos por el uso de carretera:'ij‘_ ¥ puentes 718,512 79,627
Aportaciones de la Ley de Coordf’_\ cion Fiscal (326,272 (334,50
¥, ACTIVIDADES $ 23646 $ (953,370)

RESULTADO QIE\%D D
\

— \

e = K
Ing. José Guadalu arcisio Rodriguez Yartinez

Lic. Agustin Mucjifio Martinez C.P. Consuelo Martinez Muifioz
Director General Director de Administracién y Finanzas Subdirectora de Finanzas

(en funciones o partic del 16 de mayo de 2009)

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros
Cuernavaca, Morelos, 14 de abril de 2010
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Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2009 y 2008
(Cifras expresadas en miles de pesos)

1 Constitucion y objeto:

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (en adelante “CAPUFE” o el
“Organismo”), es un Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cuya Organizacion y funcionamiento se rigen por el Decreto Presidencial
publicado el 2 de agosto de 1985, por medio del cual se reestructuré la organizacion y funcionamiento del
Organismo, derogandose todas aquellas disposiciones legales anteriores que se opusieran al mismo. Con
fechas 24 de noviembre de 1993 y 14 de septiembre de 1995, se publicaron, en el Diario Oficial de la
Federacion, algunas modificaciones a diversos atrticulos de este dltimo Decreto, las cuales reestructuran la
organizacion y funcionamiento del Organismo.

Con base en este Decreto y a sus modificaciones, CAPUFE tiene por objeto entre otros, principalmente:

e Administrar y explotar por si 0 a través de terceros, mediante concesién otorgada en términos de
las disposiciones legales aplicables, los caminos y puentes federales que ha venido operando, asi
como los que en lo futuro se construyan con catgo a su patrimonio o le sean entregados para tal
objeto;

e Llevar a cabo por si o a través de terceros, la conservacion, reconstruccion y mejoramiento de
dichas vias con cargo a su patrimonio;

¢ Construir, administrar y explotar por si o por terceros, las instalaciones complementarias que
requieran para el cumplimiento de su objeto;

¢ Administrar caminos y puentes federales concesionados mediante la celebracién de los convenios
correspondientes;

¢ Coadyuvar, a solicitud de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la inspeccion de las
carreteras y puentes federales concesionados y, en su caso, operar éstos ultimos.

Lo anterior cumple con lo sefialado en el articulo 6 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, que establece que se requiere concesion del Gobierno Federal para construir, operar, explotar,
conservar y mantenet los caminos y puentes federales.

Sobre las bases del mismo Decteto, y a raiz de la concesion de diversos tramos catreteros y autopistas de
cuota por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) al Fondo Nacional de
Infraestructura (FONADIN), antes Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de Autopistas Concesionadas
(FARAC), CAPUFE celebré un contrato mediante el cual se obliga a realizar la operacién, administracion
y conservacton de dichos tramos carreteros y autopistas, por lo cual este Organismo cobra una
contraprestacion, asi como los gastos en que incurre realizados por cuenta del FONADIN y a nombre

propio.

Asimismo, el Organismo realiza actividades de produccién y distribucién de pinturas y emulsiones
asfalticas en su Planta de Pinturas y Emulsiones ubicada en la ciudad de Irapuato, Guanajuato, con lo cual
cubre las necesidades internas del Organismo y oferta productos a terceros mediante la venta al publico en
general y a través de contratos con otras empresas y entidades.
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Regimen Fiscal:

En materia fiscal, CAPUFE tributa bajo el régimen sefialado en el Titulo III de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta (LISR), correspondiente a Personas Morales con Fines no Lucrativos, por lo que no es sujeto del
pago del impuesto sobre la renta respecto de todos sus ingtesos obtenidos. Lo antetior, en virtud de que
el Organismo se encuentra sujeto al régimen establecido en la Ley de Ingresos de la Federacion, al tratarse
de una entidad de la Administracién Publica Federal Paraestatal, sujeta a control presupuestario. Dicho
régimen fue confirmado por el Servicio de Administracién Tributaria para el ejercicio 2009 mediante
resolucién emitida en oficio 600450120090387 de fecha 30 de enero de 2009.

No obstante, la LISR le atribuye a CAPUFE diversas obligaciones secundarias como son, principalmente:
expedir comprobantes que cumplan con los requisitos que determinen las disposiciones fiscales, realizar
retenciones de este impuesto a las personas a quienes se encuentre obligado expedir las constancias de
dichas retenciones, asi como de presentar las declaraciones informativas anuales establecidas en este
ordenamiento.

Asimismo, el Organismo se encuentra obligado al pago de distintas contribuciones establecidas pot otras
leyes, las cuales se detallan en el apartado de Obligaciones Fiscales de estas notas.

Base de preparacion de los estados financieros:

Los estados financieros que se acompafian y las presentes notas han sido preparados de acuerdo con la
normatividad aplicable emitida por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, como son: Marco
Conceptual, Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, Normas Generales de Informacion
Financiera Gubernamental y Normas Especificas de Informacién Financiera Gubernamental para el Sector
Paraestatal. También se han observado de manera complementaria y supletoria las Normas de
Informacion Financiera aplicables en México, elaboradas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacion Financiera, A.C. (CINIF), con la finalidad de lograr una
presentacion razonable de los estados financieros.

Titulos de concesion:

Al 31 de diciembre de 2001, el Organismo operaba, explotaba, conservaba y administraba 30 puentes y 13
tramos catrreteros por cuenta y orden del Gobierno Federal, sobre los cuales Unicamente contaba con dos
titulos de conceston que le fueron ototgados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
para la operaciéon y explotacidén de los tramos carreteros La Rumorosa-Tecate y México-Querétaro. Lo
anterior, se debi6 a que como procedimiento, la SCT entregaba a CAPUFE mediante actas
circunstanciadas de entrega-recepcion, las autopistas, los tramos carteteros y los puentes para su
correspondiente operacién y explotacion.

Como medida para subsanar dicha situacién, con fecha 18 de marzo de 2003 el Gobierno Federal, a través
de la SCT, emitié Titulo de Concesion a favor de CAPUFE, para opetar, explotar, consetvar y mantenet
los 13 tramos carreteros y 30 puentes que tenia en operacion hasta el 31 de diciembre de 2002, con una
vigencia de 20 afos.

Con el transcurso del tiempo, este Titulo de Concesidn se ha modificado en cinco ocasiones, con el objeto
de incluir y excluir del mismo, diversos tramos carreteros y puentes para su operacion, explotacion,
conservacion y mantenimiento, habiéndose realizado estas modificaciones con fechas 1° de febrero de
2005, 15 de junio de 2005, 23 de octubre de 2007, 31 de octubre de 2007 y 16 de octubre de 2009, siendo
en ésta ultima, en la cual se incorpord un tramo catretero de 6.1 Kms. que comprende del Km. 74500 al
134600, que formara parte del Libramiento Sur IT de Reynosa.



Al 31 de diciembre de 2009, y hasta la fecha de emision de estos estados financieros, ¢l Organismo opera,
explota, conserva y administra 16 puentes nacionales, 14 puentes internacionales y 4 tramos carreteros, al
amparo del Titulo de Concesion otorgado por el Gobierno Federal el 18 de marzo de 2003 y sus
posteriores modificaciones, los cuales se detallan a continuacién:

Puentes: Tramos Carreteros:
Nacionales Internacionales
1. Culiacan 1. Matamoros 1. Chapalilla-Compostela
2. Sinaloa 2. Camargo 2. Entronque “Cuauhtémoc-Osiris”
3. Panuco 3. Miguel Aleman 3. Durango-Mazatlan
4. Alvarado 4. Reynosa 4. Libramiento Sur II de Reynosa
5. Papaloapan 5. Las Flores “Entronque Anzaldias”
6. Caracol 6. Ojinaga
7. Nautla 7. Paso del Notrte
8. Grijalva 8. Rodolfo Robles
9. Usumacinta 9. DPiedras Negras
10. Cadereyta 10. Acuna
11.La Piedad 11. Laredo
12. Tecolutla 12. Juarez Lincoln
13.San Juan 13. Suchiate
14. Tampico 14. Lerdo-Stanton
15. Tlacotalpan
16. Dovalf Jaime

Desincorporacion de tramos carreteros y puentes:

a) El 16 de agosto de 2004, el Organismo en cumplimiento del acuerdo nimero 04-I1I-T de la Comision

Intersecretarial de Gasto Financiamiento (CIGF), desincorpor6 de sus activos el valor de las autopistas
Puebla-Acatzingo; Tijuana-Ensenada; Ciudad Mendoza-Cérdoba; Rancho Viejo-Taxco; Aeropuerto
Los Cabos-San José del Cabo; Cuacnopalan-Oaxaca, Salina Cruz-La Ventosa, derivado de la
terminacién parcial anticipada de la concesion que la SCT le habia otorgado ¢l 18 de marzo de 2003,
como tesultado de este evento, CAPUFE disminuyé de su patrimonio un importe neto de $89,9606,
por concepto de inversiones efectuadas por éste en esas vias de comunicacion.

Durante el ejercicio de 2007, y en virtud de que hasta ese momento se conté con los documentos
administrativos necesarios para su baja (finiquitos de terminacién de obra), el Organismo
complemento sus registros contables derivados de la desincorporacion carretera que se menciona en el
parrafo anterior, con la disminucién patrimonial de obras en proceso efectuadas en los tramos
carreteros por un valor actualizado en libros de $206,878 y bienes muebles adquiridos por CAPUFE
por un valor neto en libros de $64,397, los cuales, eran afectos a los tramos catreteros desincorporados
en agosto de 2004.

La baja patrimonial de las obras en proceso, reptesenta solo el reconocimiento contable, de los efectos
del convenio de terminacién patcial anticipada, de la concesion de los tramos carreteros celebrado el
16 de agosto de 2004, entre CAPUFE y la SCT, en el cual, el Organismo manifesté en la clausula
cuarta, que a esa fecha existian trabajos y contratos relacionados con las autopistas que estaban
pendientes de concluirse y se acordd, que CAPUFE continuaria con el cumplimiento de las
obligaciones cotrespondientes a dichos trabajos, en los términos y condiciones especificados, tomando
en consideracion que los recursos para solventar dichos trabajos, serfan con presupuesto del

Organismo hasta la fecha de entrada en vigor del convenio y posteriormente, de quien determinara la
SCT.
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Dicho convenio, tiene como antecedente la recomendacién de la CIGF y el acuerdo tinico tomado por
el H. Consejo de Administracion de CAPUFE en su sesion extraordinatia de fecha 8 de julio de 2004,
ejecutindose a través de las actas de entrega-recepcidén de los tramos carreteros celebradas en agosto
de 2004 y de los finiquitos de terminacion de obra, documentos que en su conjunto, representan el
acto jutidico con el cual se concluye la reversién de estos tramos carreteros al Gobierno Federal.

Asimismo, en sesion nimero 193 del H. Consejo de Administracion, celebrada en marzo de 2008, el
Director General del Organismo, informé que conforme a las disposiciones establecidas en la Norma
de Informacién Financiera A-5 “Elementos Basicos de los Estados Financieros”, relativas a que los
activos no eran un recurso controlado y no generaban beneficios a favor de CAPUFE, y que las
autopistas, al igual que las obras en proceso ya habfan sido entregadas al Gobierno Federal en el
ejercicio de 2004, y con el proposito de reflejar adecuadamente el valor de los activos del Organismo
en sus estados financieros, se habia cancelado contablemente en diciembre de 2007, el valor
actualizado en libros de las obras en proceso, asi como los bienes afectos a los tramos carreteros
desincorporados en agosto de 2004.

Adicionalmente, se realizaron bajas por $2,668 de bienes inmuebles tegistrados en el rubro de
edificios, en virtud de que estos se encontraban dentro de lo que conformaba el tramo carretero,
siendo: la caseta de radio-transmision Isla Coronado-Ensenada, caseta de vigilancia namero 83 El
Hongo, servicio médico Tehuacan y servicio médico Miahuatlan.

Politicas de control, presupuesto y contabilidad:

En su funcidén como Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Federal, CAPUFE se
encuentra sujeto al seguimiento de las politicas de desarrollo, a la coordinacion de su programacion y
presupuestacion, al cumplimiento de las asignaciones del gasto y financiamiento, asi como a proporcionar
la informacién de su operacion para la evaluacidn de sus resultados, todo ello, a través de la SCT en su

calidad de Coordinadora de Sectot.

Derivado de lo anterior, los planes de desarrollo establecidos pot el Ejecutivo Federal para ¢l proceso de
reestructuraciéon de la red carretera de cuota a cargo de la Federacion, asi como de los programas
sectoriales, provocan impactos importantes en la operacion del Organismo y por ende, en su informacion
financiera, motivados por la incorporacién y desincotporacion de autopistas de cuota a la red directamente
a su cargo, asi como en su papel de prestador de los servicios de administracion, operacién, consetvacion y
mantenimiento de las vias concesionadas a terceros.

Respecto del régimen presupuestario del Organismo, la Oficialia Mayor de la SCT" a través de la Direccion
General de Programacién, Organizacién v Presupuesto, emitio un comunicado con fecha 14 de octubre de
2003, mediante el cual, le informé a CAPUFE su reclasificacién presupuestaria de control directo a control
indirecto, indicando que el régimen laboral del apartado “B” bajo el cual se rige actualmente, no se ve
afectado por dicha reclasificacion. Esta modificacion, propicié que el Organismo se encuentre regulado
por la SCT en materia presupuestaria, conforme lo sefialado en el parrafo que antecede.

Por otra parte, en los ejercicios 2009 y 2008, el Organismo recibi6 transferencias de recursos por parte del
Gobierno Federal con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion, etiquetados para su aplicaciéon en
diversos proyectos de infraestructura de obra publica, lo cual, sefiala al Organismo como una entidad
apoyada presupuestariamente en términos de ley durante los ejetcicios sefialados.

En materia contable, a partir del 1 de eneto de 2009, el Otganismo se encuentta sujeto a lo dispuesto en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual deroga diversas disposiciones del orden contable
establecidas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Uno de los principales
objetivos del primer ordenamiento citado, se encamina a la armonizacion de los sistemas contables y la



informacién financiera que de ellos emanen respecto de los entes publicos; por tal motivo, a partir del
2009, el Organismo se encuentra desarrollando el proceso de adaptacion del Sistema Integral para la
Administracion de CAPUFE “SIAC” a las directtices que gradualmente viene emitiendo el Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), Organo encargado de la coordinacién de los objetivos
previstos en la ley.

CAPUFE, registra sus operaciones contables bajo el marco normativo emitido por la Unidad de
Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), observando las disposiciones del Marco Conceptual, los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, las Normas Generales de Informacién Financiera Gubernamental
(NGIFG), las Normas Especificas de Informacién Financiera Gubernamental para el Sector Paraestatal
(NEIFGSP), asi como las Normas de Informacion Financieta aplicables en México (NIF) emitidas por el
Consejo Mexicano para la Investigacién y Desatrollo de las Normas de Informacién Financiera (CINIF).

No obstante que el Organismo juridicamente posee autonomia de direcciéon y administracion, algunas
operaciones y transacciones importantes que realiza se ven afectadas por la toma de decisiones de tipo
administrativo, operacional y financiero que emanan de la SCT y de la SHCP, como son la
desincorporacion de carreteras y puentes, el establecimiento de las tarifas y cobro de la contraprestacion
por administracién de carreteras y la recuperacién de servicios personales que CAPUFE  cobra al
FONADIN, el entero de los recursos excedentes por el patrimonio invertido, entte otros.

Emision y autorizacion de estados financieros y sus notas:

Con fecha 14 de abril de 2010, se emitieron los estados financieros y las presentes notas correspondientes
al ejercicio de 2009, al amparo del oficio de autorizacién de prérroga Num. DGAE/212/357/2010 de
fecha 30 de marzo de 2010 que emitié la Secretaria de la Funcién Pablica a solicitud de este Organismo, y
se suscriben bajo la responsabilidad y facultad de los funcionarios publicos que se indican en los estados
financieros. Mediante acuerdo numero 1983 de fecha 28 de mayo de 2009, el H. Consejo de
Administracion del Organismo, aprobé los estados financieros al 31 de diciembre de 2008.

Politicas contables significativas:

De conformidad con el marco nogmativo en materia contable y financiera aplicable al Organismo por
virtud de su constitucidén juridica, a continuacién se revelan las principales politicas contables sobre las
cuales se preparan los estados financieros que se acompanan:

a) Base en devengado

La contabilizacién de las operaciones que afectan al Organismo, se realiza sobre una base acamulativa,
aplicando el postulado de devengacién contable, lo que significa, que los ingresos se reconocen en la
contabilidad cuando se realizan efectivamente, o existe juridicamente el derecho al cobro y los gastos en
la fecha de su realizacién, independientemente de la fecha de pago.

b) Estados de situacion financiera y estados de actividades

Las cifras se presentan en forma comparativa con el ejercicio antetior, tanto en los estados financieros
como en sus notas, campliendo las reglas de presentacion y revelacion establecidas en la NIF A-7.

c) Estado de flujos de efectivo

La presentacién de los Estados de Flujos de Efectivo por el método indirecto, que consiste en
presentar en primer lugar el resultado de las actividades antes de derechos y aportaciones de Ley de
Coordinacién Fiscal y postetiormente, los cambios en el capital de trabajo, las actividades de inversion
y por ultimo, las de financiamiento.



d)

g)

h)

Reconocimiento de los efectos de la inflacidn en la informacién financiera

CAPUFE treconoce los efectos de la inflacidén en su informacion financiera en cumplimiento de la Norma
de Informacion Financiera para el Reconocimiento de los Efectos de la Inflacién (NEIFGSP 007), misma
que se actualizé para el ejercicio 2009 y que adopta las disposiciones que se sefalan en la actual NIF B-10
denominada “Efectos de Ja Inflacién”, la cual entrd en vigor a partir del 1 de enero de 2008.

El resultado de su aplicacion, significa que el Organismo cambid a partir del ejercicio 2008 de un entorno
inflacionario a uno no inflacionatio, determinado asi en funcién de que la inflacidon en los Gltimos tres
gjercicios anuales anteriores, cotresponde al 4.05 % para 2006, 3.76 % en 2007 y 6.53 % para 2008,
resultando una inflacién acumulada del 14.34 %, siendo inferior al 26.0 % que la misma norma seniala
pata considerarse como entorno no inflacionario, pot lo que la fecha de la ultima reexpresion reconocida
mediante la aplicacion del método integtal en la informacion financiera, es el 31 de diciembre de 2007.

Uso de estimaciones

Para el reconocimiento en el sistema contable de las operaciones que realiza el Organismo, es necesario
en clertos casos, la utilizacién de métodos de valuacidén que permitan estimar los valores en términos
monetarios de dichas transacciones, las cuales impactan en los diferentes rubros de los estados
financieros. Por tanto, aunque las estimaciones pueden no coincidir con los valores reales a
determinada fecha, los métodos utilizados permiten representarlas en los términos monetarios mas
razonables. Por su representatividad, los principales rubros que se afectan por valores estimados, son
los de Cuentas por Cobrar, Inventarios y Activo Fijo.

Instrumentos financieros

Estan representados por valores conservados a su vencimiento, denominados instrumentos de deuda y
representados por papel gubernamental, que son convertibles en efectivo, de acuerdo con el marco
rector de inversiones autorizadas por el Comité de Inversiones del Organismo y se presentan a su valor
de adquisicion, mas el interés devengado. Los rendimientos de estas inversiones se llevan a resultados
conforme se devengan. La tasa de interés esta predeterminada durante todo el plazo de la inversion o
durante el periodo en el cual corta el cupdn de intereses, como es el caso del papel gubernamental.

Riesgo financiero

El Organismo invierte sus excedentes de efectivo en Instituciones Financieras con calificacion crediticia
buena (AAA). Las politicas de CAPUFE relativas a la diversificaciéon, liquidez y vencimientos de las
inversiones estan direccionadas hacia la seguridad y rentabilidad de las mismas y para el pago de los
compromisos institucionales sancionados por el Comité de Inversiones. Todas las inversiones en
valores son en instrumentos de deuda (antes de renta fija). En los dltimos afios, el Organismo no ha
sufrido pérdidas por inversiones en valores.

Estimaciones para cuentas y documentos por cobrar irtecuperables

Al menos una vez al afio se analizan las cuentas y documentos para determinar los que se consideren
como lrrecuperables en base a la expetiencia o estudios realizados a las mismas, efectuando sobre estas
bases los aumentos o disminuciones con cargo a los resultados y afectando la cuenta de “estimacién para
cuentas incobrables”. La cancelacion de dichas cuentas o documentos se realiza ante su notoria
imposibilidad de cobro, mediante la baja de los registros contables de las cuentas o documentos por
cobrar y cancelando la estimacion registrada previamente.

Los registros contables se elaboran observando lo establecido en los procedimientos de la Norma
Especifica de Informacion Financiera Gubernamental para el Sector Paraestatal 000, denominada Norma



k)

para Registrar la Estimacién y la Cancelaciéon de Cuentas o Documentos por Cobrar Irrecuperables,
emitida por la SHCP, asi como las Normas y Bases para la Cancelacién de Adeudos, la cual fue autorizada
por el H. Consejo de Administracién del Organismo en Acuerdo 172.7 de fecha 17 de diciembre de 2002,
y al Procedimiento para Cancelacién de Adeudos por los Subcomités y Comité Central, ambos de
aplicacion interna en CAPUFE.

Inventarios

Atendiendo al Boletin C-4 denominado Inventatios, de las Normas de Informacion Financiera, los
inventarios del Organismo se valuan aplicando el método de costos promedio, por lo que no exceden
su valor de mercado y son determinados sobre la base de costeo absorbente.

Propiedades, planta y equipo y depreciacion acumulada

Nuestros activos se presentan valuados a su costo de adquisicion o de construccion y se deprecian por el
meétodo de linea recta, sin considerar valores de desecho, a las tasas que se indican a continuacién:

Edificios, Construcciones e Instalaciones 5%
Equipo de Transporte 25%
Equipo de Computo y Telecomunicaciones  30%
Equipo de Aforo 10%
Maquinaria y Equipo 25%
Mobiliario y Equipo de Oficina 10%

Concesiones de tramos carreteros y puentes de cuota

A partir del 1 de enero de 2009, entré en vigor la Norma de Informacion Financiera C-8, Activos
Intangibles, emitida por el CINIF. En este documento, se establece la definicién de los activos
intangibles, como aquellos activos no monetarios identificables, sin sustancta fisica, que generarian
beneficios futuros controlados por la entidad.

Esta definicion se apega a las concesiones otorgadas a CAPULL por parte del Gobierno Federal, para
la administracion, explotacion, operacidén, mantenimiento y conservacion de los caminos y puentes de
cuota, toda vez que no implica un traslado de dominio de los bienes corpdreos que integran dichas vias
de comunicacion, ya que éstas ultimas son consideradas bienes nacionales, sino un permiso para su
utilizacion. De esta forma, estos activos se reconocen en la contabilidad y se presentan en los estados
financieros en apego a la NIF C-8.

El valor de registro representa, el costo designado pot la SCT a cada una de las concesiones o al valor
pagado por el Organismo para adquirir los derechos de las mismas.

Las erogaciones realizadas en los tramos carreteros y puentes para su conservacion y mantenimiento
menor, se registran en los resultados del ejetcicio en que se realizan; las obras efectuadas por concepto
de conservacion mayor y ampliacién de la capacidad operativa, se incrementan al valor del activo de la
concesion. Estos procedimientos, cumplen con lo establecido en la “Norma para que el Organismo
Publico Descentralizado Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, Registre
Contablemente las Operaciones que Afecten su Patrimonio Detivadas de Cuerpos Carreteros, Puentes
Federales de Cuota y Derechos de Via” (NEIFGSP 012).

El calculo de la amortizacion del valor de las concesiones de caminos y puentes, se determina mediante
el método de linea recta, aplicando una tasa de amortizacion acorde con el periodo de vigencia de las
mismas. Los incrementos por los costos de consetvacion mayor y por la ampliacion de la capacidad
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operativa, se amortizan durante el periodo de vigencia de las concesiones, en funcion del remanente de
cada una de ellas al momento de la capitalizaciéon de los mismos.

Obligaciones laborales

Actualmente, el Organismo no reconoce pasivos por conceptos de obligaciones laborales derivadas de
las relaciones con sus trabajadores, en virtud de las siguientes circunstancias:

e CAPUFE se encuentra regido por el apartado B del articulo 123 constitucional, por lo que las
obligaciones laborales al retiro de los trabajadores para el pago de pensiones temporales o
permanentes, son asumidas en su totalidad por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), en términos de la ley que le rige; por lo cual, los fondos
para el cumplimiento de estas obligaciones al retro, se integran con las aportaciones del
Organismo vy las cuotas de los trabajadores sefialadas en dicha ley, que correspondieron para el
ano 2009 al 5.8% y 7.27 %, respectivamente, calculadas sobre el sueldo basico, asi como por
las cuotas sociales a cargo del Gobierno Federal, equivalente al 5.5 % del salario minimo
general para el Distrito Federal, actualizado a la fecha de aplicacion que fue de 54.80.

e Las obligaciones por terminacién de la relacion laboral del trabajador con el Organismo, se
reconocen en el gjercicio en que se realizan, afectando directamente los resultados de la
entidad. De conformidad, con lo establecido en la Norma Especifica de Informacion
Financiera Gubernamental para el Sector Paraestatal 008 “Norma Sobre el Reconocimiento de
las Obligaciones Laborales al Retito de los Trabajadores de las Entidades del Sector
Paraestatal” (NEIFGSP 008) emitida por la SHCP.

e Las obligaciones de pago de beneficios directos, establecidas en el Contrato Colectivo de
Trabajo, como son la gratificacién anual, ayuda de transporte y compensacion, entre otros, se
reconocen en los resultados del ejercicio en que se devengan.

Por otra parte, CAPUFE cuenta con un fondo para el pago de obligaciones laborales que pudieran
dertvarse de las relaciones con los trabajadores contratados para operar la red carretera del FONADIN
y otros fideicomisos, en los cuales funge como operador de las concesiones otorgadas a éstas. Dicho
fondo, se integra con las aportaciones que recibe de parte de los titulares de las obligaciones laborales.
(Ver nota 17).

m) Valuacion de operaciones en moneda extranjera

CAPUFE realiza operaciones en moneda extranjera, ptincipalmente en délares americanos, provenientes
de la captacion de peajes en la zona fronteriza, por el otorgamiento de gastos de viaje en comisiones
realizadas por servidores publicos fuera del pais y por la dotacion a las plazas de cobro de los fondos de
morralla para cambio de los cruces, cobrados en la frontera norte, ptincipalmente.

La tenencia de dolares americanos y las operaciones efectuadas en dicha denominacion, se reconocen en
la contabilidad, valuandolas a la cotizacidn vigente del dia de su realizacion. Para su presentacion en los
estados financieros, los saldos se convierten a su equivalente en moneda nacional, utilizando el tipo de
cambio publicado por el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion, cotrespondiente al dia
anterior al ultimo dia del perfodo de cierre y se reconocen en los resultados, las vatiaciones en la paridad
entre ambas monedas.

Los tipos de cambio aplicables a los cietres de los ejercicio 2009 y 2008, con los cuales se valuaron los
saldos representados en los estados financieros que se acompafian, son de 13.0587 y 13.5383 ddlares por
peso, respectivamente.



Analisis de efectivo e instrumentos financieros:

a) Efectivo e instrumentos financieros de CAPUFE

Efectivo 2009 2008

Caja $ 202 $ 258

Bancos 44,079 105,114

Fondo en poder de empleados 5,194 6,694
$ 49475 $ 112,066

Este renglon, lo constituyen las monedas de curso legal o equivalentes disponibles para la operacion, al
31 de diciembre de 2009 y 2008, el Organismo mantenia saldos en doélares americanos en cuentas
bancarias, mismos que ascendieron a $287 y $270, respectivamente, los cuales, se valuaron al tipo de
cambio de clerre en cada ejercicio, correspondientes a 13.0587 y 13.5383 en el mismo orden, de
conformidad con lo sefialado en la nota 8m.

2009 2008

Instrumentos Financieros $ 769,789 $ 526,319

La cartera de inversion del Organismo se compone en un cien pot ciento de valores gubernamentales,
en apego a los Lineamientos para el Manejo de Disponibilidades Financieras de la Entidades
Paraestatales de la Administracién Puablica Federal, publicados en el Diatio Oficial de la Federacidn del
1 de marzo de 2006 y vigentes en el ejercicio 2009. La tasa de rendimiento de estas inversiones se
encuentra en 5.62 % anual promedio, Ja cual es supetior a la tasa de referencia de CETES a 28 dias de
5.43 % para el mismo plazo.

b) Efectivo e instrumentos financieros del FONADIN

Efectivo 2009 2008
Bancos $ 425 $ 5,787
Recursos ministrados a Delegaciones 200,127 217,335
Fondo de dotacién para cambios 7,545 8,775
$ 208,097 $ 231,897

De conformidad con el objeto del contrato de prestacién de servicios, suscrito entre el Organismo y el
FONADIN, para administrar, opetat, consetvat y dar mantenimiento a la red concesionada a éste
tltimo, CAPUFLE recibe los recursos necesarios para dar cumplimiento a los fines del contrato,
manteniéndolos disponibles en cuentas bancarias o ministrados en las Unidades Foraneas, asi como en
fondos de cambio, provistos en las plazas de cobro de la mencionada red catretera.



Instrumentos Financieros

2009

2008

$ 52,859

$ 206,820

Asimismo, al 31 de diciembre de 2009, los excedentes de recursos del FONADIN, se invirtieron en
valores gubernamentales BONDES a una tasa anual de 4.85 %.

10 Analisis de cuentas por cobrar:

a)Otras cuentas por cobrar

Gutsa Infraestructura, S.A. de C.V. (1)
Clientes

Deudores diversos

Servidores publicos

Cuentas por cobrar al FONADIN (2)

Estimacion de cuentas incobrables

2009 2008

$ 100,261 $ 100,261
16,143 19,596

27,848 39,463

12,939 4,628

173,576 182,542

330,767 346,490

232,218 244712

$ 98,549 $ 101,778

1) Corresponde a los pagos efectuados por CAPUFE a la empresa Gutsa Infraestructura, S.A. de C.V,
dertvado de diversas reclamaciones de incumplimiento de contratos de obra publica, desarrollados en la
red FONADIN. Ante la negativa de pago por parte de FONADIN, CAPUFE acordé con la fiduciaria
someter el asunto a arbitraje para que se determinara la procedencia o improcedencia del pago. El
acuerdo y el proceso de arbitraje instaurado ante el Centro de Arbitraje de México, quedd sin efecto a
peticion de este Organismo; por lo tanto, al 31 de diciembre de 2009 se tiene reconocida en la
contabilidad, una estimacién de cuentas incobrables por este importte, en virtud de la incertidumbre y

dificultades previstas para su cobtro.

2) El monto total de cuentas por cobrar a cargo del FONADIN, lo conforman los siguientes conceptos:

Venta de pinturas

Peajes captados en la red FONADIN

Anticipos pagados por CAPUFE amortizados en obras
de la red FONADIN (2.1)

Honorarios por administracion.

Gastos realizados por CAPUFE en la infraestructura de
la red FONADIN (2.4i.).

Noéminas del personal de CAPUFE que labora en la red
FONADIN (2.iii.).

Estimacién de cuentas incobrables (2.iv.)

2009 2008
$ 1,129 $ 2,921
- 1,033
15,548 15,548
21,025 26,833
94,519 94,519
41,355 41,688
173,576 182,542
110,621 110,621
$ 62,955 $ 71,921




24i.) En la desincorporacion carretera de los afios 2002 y 2004, se tenian obras contratadas por CAPUFE
que estaban en proceso y en las cuales se habian otorgado anticipos a los contratistas para la ejecucion
de las obras. Dichas obras se siguieron realizando pot cuenta del FONADIN y como parte de los
pagos realizados por éste ultimo, de las estimaciones siguientes, le fueron aplicados a su favor el
remanente de los anticipos otorgados por el Organismo. El monto de los anticipos amortizados a favor
del FONADIN, mediante el pago de obra ejecutada, fue de $4,746.

Adicionalmente, ese fideicomiso recibié una devolucidn por la cantidad de $13,217 mediante cheque, el
cual correspondia al finiquito del contrato 99024/99; en dicha devolucion, se incluyo la cantidad de
$10,802, por concepto de anticipo no amortizado a CAPUFE otorgado a la empresa Gutsa
Infraestructura S.A de C.V. y costos financieros por $ 2,415

El Organismo ha realizado diversas acciones administrativas, tendientes a la recuperacion de estas
cantidades, sin embargo, a la fecha no se ha logrado su recuperacidon. Es importante mencionar, que
estos montos se encuentran registrados en la contabilidad como anticipos no amortizados, a cargo de
las empresas que ejecutaron las obras respectivas y sobre las cuales, se tiene reconocida una estimacion
para cuentas de cobro dudoso por el monto total de los mismos.

2.11.) Este monto, se conforma principalmente por los adeudos relacionados con la recuperacién de las
inversiones en obras en proceso y gastos de conservacion (obra publica) por un monto de $52,543,
ejercidos por CAPUFE durante el periodo comprendido del 17 de agosto al 31 de diciembre de 2004,
en aquellos tramos carreteros que fueron desincorporados en favor del Gobierno Federal para su
concesion al FARAC, los cuales fueron dictaminados por la empresa Construcontrol, S.A. de C.V.
favorablemente para su cobro.

Ast como por $28,300 de gastos de operacidn erogados en dichos tramos durante el mismo periodo,
los cuales fueron revisados y dictaminados favorablemente por la empresa RSM Bogarin, Erhard,
Alvarez y Martinez, S.C., por $13,196 por concepto de renta de maquinaria para la conservacién de la
autopista Cuernavaca-Acapulco y por § 480 de recuperacion de gastos de viaje.

2.1it.) Corresponde al saldo pendiente de cobrar al 31 de diciembre de 2009, por concepto de Costos
Directos por Servicios Personales, derivada de la tarifa autorizada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante oficio N°. 349-A-0969 de fecha 30 de ocrubre de 2009.

2.1v.) De las cuentas por cobrar anteriormente enunciadas, se tiene constituido un monto de $110,621 de

estimaciones de cobro dudoso, dada la incertidumbre existente de su cobro con motivo de las gestiones
de cobro ilevadas a cabo ante BANOBRAS.

2009 2008
Materta prima $ 16,751 $ 13,591
Producto terminado 8,679 9,916
Materiales v suministros 28,345 66,530
53,775 90,037
Estimacion de articulos obsoletos 9,640 12,291
$ 44,135 $ 77,746

Este rubro, lo constituyen las materias primas necesarias para la produccion de pinturas y emulsiones para
su venta o autoconsumo, asi como los bienes materiales necesarios para la operacién del Organismo.
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Analisis de puente, propiedades, planta y equipo:

2009 2008
Edificios, construcciones e instalaciones $ 581,126 $ 580,142
Puente en comodato ( 3) 34,685 34,685
Maquinaria y equipo 390,101 378,665
Mobiliatio y equipo 165,671 176,879
Equipo de transporte 198,300 303,774
Equipo de computo 352,027 408,817
Equipo de aforo 389,338 389,563
Equipo de telecomunicaciones 289,336 246,901
Equipo de transporte pesado 210,875 117,683
2,611,465 2,637,109

Depreciacién acumulada de puente, propiedades, planta

y equipo 2,226,964 2,198,319
384,501 438,790
Terrenos 371,834 372,246
Construcciones en proceso 35,136 36,789
406,970 409,035
$ 791,471 $ 847,825

Corresponden a los bienes tangibles necesarios pata la prestacion de los servicios y la produccion de
pinturas y emulsiones por parte del Organismo.

3) En el afio de 1990, el Organismo celebrd contrato de comodato con el municipio de Tampico,
Tamaulipas, por medio del cual, entregd a esa entidad a tHtulo gratuito, el usufructo del Puente Chairel,
en virtud de que a esa fecha, no se cobraban tarifas por el uso del referido puente. Los términos del
contrato prevén la conclusion del mismo en cualquier momento, previa comunicacion por escrito de
alguna de las dos partes, lo cual implicarfa la devolucion del bien al Organismo.

Las depreciaciones correspondientes, se reconocen en los resultados del Organismo conforme a las
tasas y métodos senalados en la (nota 8 j), la aplicacion en los ejetcicios 2009 y 2008, fue por $60,719 y

$110,250, respectivamente.

Analisis de concesiones por amortizar:

2009 2008
Concesiones caminos $ 176,533 $ 28 325
Concesiones puentes 3,280,818 3,121,724
3,463,351 3,150,049
Amortizacion acumulada concesiones 3,311,067 3,128,326
$ 152,284 $ 21,723

Durante el ejercicio 2009, se capitalizaron obras de inversion realizadas en los tramos catreteros y puentes
concesionados a CAPUFE por un monto de $313,302, las cuales se amortizan en segmentos lineales, de
conformidad con el periodo residual de vigencia de las concesiones. En el presente ¢jetcicio, el monto
amortizado de dichas concesiones se integtd por $5,290 que se reconocié proporcionalmente, en los
resultados del Otganismo de acuerdo a la vigencia de la concesion por tratarse de mantenimiento mayot;
Asi como $177,800 amortizado de forma acelerada por cotresponder a erogaciones realizadas en la



conservacion menor de los tramos carreteros concesionados a CAPUFE, esto dltimo de conformidad con
la confitmacion realizada por la Unidad de Contabilidad Gubernamental ¢ Informes sobre la Gestion
Publica de la SHCP mediante oficio 309-A-11-200/2010 a la consulta que le fue formulada, en donde
sefiald que “la amortizacidon se registra aplicando el método de linea recta conforme a la vigencia de la
concesion o pot la duracion de las obras realizadas, tomando como base el valor historico” y que para el
presente caso es en el mismo ejercicio.

En el ejercicio 2009, CAPUFE registrd en su contabilidad las aportaciones efectuadas al patrimonio del
Fideicomiso 2103 Cuauhtémoc-Osiris por $90,379, correspondiente al saldo existente en las cuentas
bancarias de cheques e inversion al 30 de junio de 2009, de conformidad con: los ofictos 307-A.- 1620 y
309-A.-0071/2008 de fecha 13 de agosto de 2008 denominado "Mecanismo Presupuestatio y Base pata
los Registros Contables de Recursos en Fideicomisos de Administracion y Pago”, emitido conjuntamente
por la Unidad de Politica y Control Presupuestario y la Unidad de Contabilidad Gubernamental e
Informes sobre la Gestion Publica de la SH.C.P.

La disposicion sefialada en el pérrafo anterior, indica que las entidades que realicen aportaciones de
recursos publicos a fideicomisos publicos no considerados entidad paraestatal o que sean beneficiadas pot
los mismos, los deberan registrar en una cuenta de activo, con la finalidad de mantener el control de
dichos recursos hasta la extincidon de las obligaciones o derechos que del mismo emanen. Al 31 de
diciembre de 2009, el patrdmonio del fideicomiso asciende a la cantidad de $82,320; asimismo, el
Organismo ha efectuado aportaciones por $105,843, de los cuales, se han realizado pagos de obra publica
ejecutada en el tramo carretero Entronque Cuauhtémoc-Osiris del estado de Zacatecas, correspondiente a
la red concesionada a CAPUFE, por un monto de $17,230, estando pendientes de ejercerse $16,353
aproximadamente, para el afio 2010.

a) Contribuciones por pagar

A cargo de CAPUFE 2009 2008
Impuesto al Valor Agregado S 14,612 $ 1,262
Impuesto al Valor Agregado diferido 16,181 8,681
Impuesto sobre ndminas 4,109 2,905
ISSSTE 206 -
FOVISSSTE 172 -
Seguro de retito 91 45
$ 35,371 $ 12,893

Por retenciones efectuadas 2009 2008
Impuesto Sobre la Renta por sueldos y salarios $ 47,298 $ 46,095
Impuesto Sobre la Renta por honorarios 19 62
Impuesto Sobre la Renta por arrendamientos 33 33
Impuesto al Valor Agregado 615 946
ISSSTE 176 -
Seguro de Retiro 87 ~
5 al millar de Inspeccidn y Vigilancia 404 588
Otras retenciones a enterar 2 3
48,634 47727

$ 84,005 $ 60,620




b)

Entre las contribuciones detalladas anteriormente, se encuentran las aportaciones patronales y cuotas
de los trabajadores, que forman parte de los fondos destinados a cubrir las obligaciones laborales al
retiro, establecidas en la Ley del ISSSTE, asi como las correspondientes para las coberturas de servicios
de salud, riesgos de trabajo, préstamos personales, fondo para la vivienda y seguro de vida.

Derechos por uso de carreteras y puentes

Su célculo se realiza de acuerdo con los articulos 213, 214 y 215 de la Ley Federal de Derechos,
aplicando la tasa de 5.0 % sobre los ingtresos, por la venta de bienes y servicios que obtenga por el uso
de las Carreteras v Puentes Federales, conforme a sus estados financieros dictaminados, realizando en
forma mensual pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. Cabe resaltar, que el esquema de
causacion de esta contribucién, se realiza sobre la base de los ingresos brutos obtenidos por el
Organismo, sin contemplar la disminucién o deduccion de los gastos en que se incurren para su
obtencién. Por los ejercicios terminados al 31 de diciembre de 2009 y 2008, el costo de esta
contribucion representd pata el Organismo $78,512y $79,627, respectivamente.

c) Aportaciones de Coordinacién Fiscal

De conformidad con lo establecido en el articulo 9-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, el Organismo
realiza aportaciones a fondos destinados a la construccidn, mantenimiento, reparacion, ampliacion de
obras de vialidad, realizacion de obras de infraestructura o gasto de inversion, en aquellos municipios
donde se ubiquen puentes de cuota operados por CAPULE, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en dicha ley. Estas aportaciones, se calculan sobre la base de los ingresos brutos
recaudados por la operacién de dichos puentes de cuota, gravados actualmente a la tasa del 25%, sin
prever Ja disminucién o deduccidn de los gastos incurridos para su obtencién. La causacidn de esta
contribucién, representd para CAPUFE $326,272 en 2009 y $334,507 para 2008.

2009 2008

Recursos de fideicomisos $ 7,576 $ 6,001
Depositos rectbidos en garantfa (Usuarios Particulares,
Residentes y Transportistas) (1) 46,879 55,301
Recibos por comprobat y provisiones de ndmina 66,826 63,083
Fondo de ahorro 24,675 22,579
Otros conceptos por pagat 44,544 48,952

3 190,500 $ 195,916

(1) Al 31 de diciembre de 2009, CAPUFE refleja en su contabilidad los fondos provenientes de los
depositos en garantia recibidos de los usuatios transportistas del sistema de control de los cruces de
peaje IAVE, el cual era administrado por la empresa Integra Ingenieria, S.A., y sustituido por el Sistema
Electronico de Telepeaje, administrado pot la empresa I+ México, S.A. de C.V.

Los fondos provenientes de los depdsitos en garantia, se encuentran actualmente en proceso de
devolucion a sus titulares, previa solicitud y mediante la aplicacién de los posibles adeudos existentes a
cargo de los transportistas. Estos recursos, forman parte de las disponibilidades del Organismo y se
manejan a través de una cuenta de cheques v de inversion, contratada con BANORTE. El saldo de la
cuenta de tnversion al 31 de diciembre de 2009, asciende a la cantidad de $33,276 v se encuentra
invertido en valores gubernamentales BONDES, a una tasa de 4.85 % anual con vencimiento diatio.



Derivado de las relaciones laborales, existentes entre el personal contratado por terceros pata cubrir las
necesidades de los concesionatios, en los cuales CAPUFE mantiene contratos de prestacion de servicios
como operadot, se establecié un fondo de contingencias laborales consistente en aportaciones periodicas
que realizan dichos concesionarios al Organismo. Fstas aportaciones, se encuentran reconocidas en la
contabilidad de CAPUFE como un pasivo a largo plazo, sin que las mismas afecten sus resultados.

Las provisiones mantenidas al cierre de los ejercicios terminados el 31 de diciembre de 2009 y 2008,
ascienden a $203,258 y $207,969, respectivamente.

2009 2008
Patrimonio acumulado $ (1,800,428) $ (952,110)
Aportaciones del Gobierno Federal 3,447,069 3,244 428
Resultado de actividades del ejercicio 23,646 (953,370)
$ 1,664,287 $ 1,338,948

Como se sefiala en la nota 6, durante 2009 y 2008 el Organismo recibio transferencias de recursos fiscales
por parte del Gobierno Federal para su inversion en obra publica en la imnfraestructura carretera
concesionada a CAPUFE; las transferencias recibidas en dichos afios, ascendieron a las cantidades de
$202,641 v $192,563, respectivamente, las aplicaciones contables fueron realizadas de conformidad con la
Notrma Especial de Informacion Financiera Gubernamental para el Sector Paraestatal NEIGSP 003
“Norma pata el Registro Contable de los Subsidios y Transferencias Corrientes y Aportaciones de Capital
en el Sector Paraestatal”.

2009 2008
Intereses a favor $ 42,662 $ 71,431
Pérdida cambiaria ( 485) (3,593)
Comisiones pagadas (1,185) (1,200)

Otros gastos financieros a cargo

: (8
$ 40,992 $ 66,630

Se refiere a los gastos y productos originados por la estructura de partidas monetaras de la entidad,
resultante de las decisiones de nversién y financiamiento obtenido y otorgado, vy eventualmente en un
entorno inflacionario, a la pérdida en el poder adquisitivo de la moneda en que se reflejan dichas partidas.
Consecuentemente, esta formado por la suma algebraica de los gastos vy productos financietos,
fundamentalmente, intereses en moneda nacional y/o extranjera, fluctuaciones cambiarias y efecto
monetario. La disminucidén en los intereses a favor, observada en 2009, se derivé por el entero del
Aprovechamiento del Patrimonio Invertido, efectuado en 2008, por un importe de $800,000.
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Analisis del ingresos diversos:

2009 2008
Comisiones por venta de combustibles $ 10,190 $ 10,554
Penas convencionales 4,621 2,287
Enajenacién de bienes 1,100 _ 4,120
Uso o goce temporal de bienes 2,988 3,601
Recuperacion de seguros 9,590 9,548
Recuperacién de adeudos de empleados 158 82
Cancelacién de reservas de cobro dudoso y materiales
obsoletos 3,376 -
Servicios prestados a otros fideicomisos 1,156 1,227
Otros ingresos 9,561 8,857
42,740 40,276
Recuperacidon de gasto de obra publica - 46,107
$ 42,740 $ 86,383

Operacion con el Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN):

El Ogganismo tiene celebrado un contrato de prestacidén de servicios con el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), Institucién Fiduciatia, en el Fideicomiso nimero 1936
anteriormente denominado “Apoyo para el Rescate de Autopistas Concesionadas” (FARAC), ahora Fondo
Nacional de Infraestructura (FONADIN), para que CAPUFE le preste los servicios de operacion,
mantenimiento menor y mayor, asi como los servicios conexos, a los tramos concesionados al FONADIN.

Derivado del contrato de prestacion de servicios antes senalado, se realizan principalmente las siguientes
opetaciones:

a) Recursos recibidos para la operacién de los tramos carreteros del FONADIN

Para efectos de que CAPUFE propotcione los setvicios de mantenimiento mayor y menot y servicios
conexos, en carreteras y puentes que opera por cuenta de FONADIN, el Organismo presenta al Comité
Técnico del Fideicomiso un presupuesto anual detallado, mismo que es autotizado por dicho Comité.

Los comprobantes originales de los gastos que realiza CAPUFE en estos tramos carreteros y puentes, se
expiden a nombre de FONADIN y quedan en custodia de CAPUFE, para que sean tevisados y aprobados
por auditores externos contratados por FONADIN. Una vez liberado este proceso, los comprobantes
originales se entregan al Fideicomiso.

De conformidad con los clausulados del contrato y convenios modificatorios celebrados, este Organismo
realiza conciliaciones mensuales de los gastos ejecutados en cada uno de los tramos carreteros y puentes,
los cuales son revisados por los auditores externos contratados por FONADIN, para tales efectos.

b) Ingtesos por peajes de los tramos carreteros del FONADIN
Por otra parte, los ingresos por peaje de los tramos carreteros de Ja Red FONADIN, son operados por

CAPUFE y que, de conformidad con lo estipulado en el contrato de prestaciéon de servicios y sus
convenios modificatorios, el Organismo estd obligado a recaudar de los usuarios de caminos y puentes las
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tarifas vigentes autorizadas y a depositar las cantidades recibidas en efectivo, el dia habil bancario siguiente
al de su recaudacidn, salvo casos especiales, considerando la ubicacién de las plazas de cobro, mediante
una compafifa transportadora de valores. Como informacion adicional de estas operaciones, el Organismo
los tiene registrados en cuentas de orden.

Para salvaguardar el efectivo recaudado por cuotas de peaje, CAPUFE contrata un seguro que ampara el
efectivo en las plazas de cobro y el traslado de los fondos se realiza por empresas especializadas. Ambos
servicios son contratados con cargo al presupuesto de FONADIN.

Anualmente, ambas partes formalizan mediante actas de finiquito, el cietre de operaciones, tanto de los
recursos recibidos para su administracidén, como de los ingtesos recaudados por conceptos de peaje, los
cuales son auditados por auditores externos contratados por BANOBRAS.

c) Contraprestacion por servicios de operacion y mantenimiento

Por la prestacion de servicios al FONADIN, el Organismo cobra una contraprestacién mensual, la cual es
autorizada anualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); al respecto, mediante oficios
349-A-0969 de fecha 30 de octubte de 2009, 349-a-132 de fecha 28 de enero de 2010 y 349-A-1180 de fecha
17 de diciembre de 2008, la Subsectetarfa de Ingtesos de la SHCP, autotizé las tarifas por la prestacion de los
setvicios de operacién y mantenimiento efectuados en los caminos y puentes concesionados a FONADIN,
por la cantidad de $976,471 y $924,927, mis el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Proceso de Armonizacion Contable

Con fecha 31 de diciembre de 2008, se publicé en el D.O.F el decreto por el que se expide la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, la cual entré en vigor el 1 de enero de 2009 y derogd diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el objeto de establecer
los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de
los entes publicos, en ese contexto, el 9 de diciembre de 2009 se publicé en el Diatio Oficial de la
Federacion, los siguientes documentos, necesatios para llevar a cabo la armonizacion contable
gubernamental:

e C(Clasificador por Objeto del Gasto.

e Clasificador por Rubro de Ingresos.

e DPlan de Cuentas.

¢ Normas y Metodologias para la Determinacién de los Momentos Contables de los Ingresos.

® Normas y Metodologia para la Emisién de Informacién Financiera y Estructura de los Estados
Financieros Basico del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas.

e Lineamientos Sobre los Indicadores para Medir los Avances Fisicos y Financieros Relacionados
con Recursos Publicos Federales.

Para cumplir con dicho precepto normativo, la administracién de CAPUFE ha llevado a cabo reuniones
con miembros del CONAC para conocer los tiempos que regiran a las Paraestatales para el cumplimiento
de Ja Ley General de Contabilidad Gubernamental y se esté en posibilidad de realizar las modificaciones y
actividades correspondientes, que le apliquen al Organismo.



En Sesion 194 celebrada el 19 de junio de 2008, el H. Consejo de Administracion de CAPUFE autorizé a
su Direccién General entregar a la Tesorerfa de la Federacién un importe de $800,000 por concepto de
aprovechamiento a favor de la Nacién por el patrimonio invertido, modificandose su flujo de efectivo
autorizado al Organismo de acuerdo con el mecanismo de registro contable y presupuestal que determino
la SEICP, mediante oficios 307-A-0989, 307-A-1938 y 309-A-0111, de fechas 9 de julio y 26 de diciembre
de 2008, respectivamente. Dicho mecanismo establece que el pago del aprovechamiento se registre y se
presente como un gasto no ordinario en los resultados del aflo, sin formar patte de la operacion primaria
de CAPUFE.

a) Al 31 de diciembre de 2009, de acuerdo con la confirmacidon de los abogados del Organismo, se
informa que se tienen una diversidad de asuntos legales considerados como contingentes, en los cuales,
actualmente se encuentran litigando ante los tribunales competentes de la materia, los cuales se indican
a continuacion:

2009

Subgerencia Contenciosa Fiscal y Amparo:

32 juicios promovidos contra el Organismo $ 30,894
Subgerencia Contenciosa Civil:

13 juicios promovidos contra el Organismo 69,341
Subgerencia Contenciosa I_aboral:

140 juicios promovidos contra el Organismo 130,914
Subgerencia Contenciosa Mercantil y Recuperacion de Adeudos:
6 juicios promovidos contra el Organismo 5,556

Subdelegaciones Juridicas en Unidades Regionales:

240 juicios de caracter laboral 147,366
11 juicios de caracter administrativo 250,486
13 juicios de caracter mercantil 104,774
50 juicios de caracter civil 259,875
10 juicios de Nulidad 18,402

2 juicios Penales 13,111
$ 1,030,719

b) El Organismo tiene registrado en cuentas de orden un importe de 1,133 MP a valores constantes,
correspondiente a aportaciones financieras realizadas en diversos fideicomisos privados, como sigue:

(Cifras en millones de pesos)

Valor Término del
Concepto Aportacién actualizado plazo de ia
Al 31-Dic-1999 concesion
11025590 (Antes 2339-3 y 4483-0) “Durango-Yerbanis” $ 293 $ 933 ABR/2022
11029386 (Antes 2205-2, SM940243 y mandato 4861-5) 31 1,239 JuL/2020
“Goméz Palacio-Cuencamé-Yerbanis”
31293-4 (Antes 21918) “Libramiento Qriente de San Luis 119 360 OCT/2037
Potosi”
21935-2 “Mérida-Cancin” 144 561 DIC/2020
22336-2 “San Martin Texmelucan-Tlaxcala-El Molinito” 44 114 SEP/2015
F/1516 (Antes F-21829-7 y 639-00-5) “ATM” “Tijuana- 182 590 NOV/2019
Tecate”
Total $ 1,133 $ 3,797




Dado que los titulos de concesion y la documentacion contractual existente, implicitamente consideran que
las aportaciones realizadas por CAPUFE no se recuperarin dentro del plazo de las respectivas concesiones,
el Organismo revirtié al Gobierno Federal la totalidad de los derechos fideicomisarios de las inversiones
financieras realizadas, en virtud de que los titulos de concesidn, los contratos de fideicomisos y los convenios
de adhesion, establecen un orden de prelacion vigente durante el plazo de la concesion, indicando que hasta
que la concesionaria haya efectuado los pagos de los créditos bancarios y las deudas contraidas y que los
inversionistas originales hayan recuperado su inversion, el efectivo disponible en el patrimonio de los
Fidetcomisos, s1 es que existiera, se utilizatia para reintegrar a CAPUFE las aportaciones efectuadas.

25 Contingencias:

Detivado de las operaciones entre CAPUFE y el FONADIN, respecto de los ingresos por peaje de los
tramos catreteros del FONADIN que son operados por el Organismo, existe una diferencia por conciliar
con el FONADIN de $502.1 millones, el cual corresponde principalmente, a los descuentos del 6%
($232.3 millones) y 4% ($269.8 millones) otorgados pot el uso del Sistema de Telepeaje y Medios
Electrénicos de Pago para los afos de 2006 y 2007 respectivamente, asi como el analisis de transacciones
discriminadas por duplicidad, Residentes, Pago por tramo recorrido, PGR y Exentos.

Para llevar a cabo la conciliacion, se realizé la contratacidn del despacho de auditores externos DE LA
PAZ, COSTEMALLE- DFK, S.C,, el cual validara la informacién correspondiente a dichos descuentos,
dictaminando qué monto §s el que debe ser reconocido por el FONADIN como procedente.

= \\) \\\v\\ { y 7
Ing. José Guadalupd Tarcisio Rodrigue Martinez Lic. Agustin Mucifio Matrtinez
Director General Director de Adminis(racién y Finanzas

(en funciones a parti(del 16 de mayo de 2009)
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C.P. Consuelo Martinez Mufioz 0\
Subdirectora de Finanzas

Estas notas son parte integrante de los Estados Financieros

Cuernavaca, Morelos, a 14 de abril de 2010





